Vorwort von Landrat Friedel Heuwinkel

Modellhaft und deutschlandweit einzigartig: Im August 2009
hat der Kreis Lippe nach zwei Jahren intensiver Vorbereitung
und einem knapp zweijdhrigen Vergabeverfahren die bau-
liche Erhaltung des gesamten KreisstraBennetzes fir einen
Zeitraum von knapp 25 Jahren vergeben. Mit diesem Weg
werden wir nicht nur das Know-How privater StraBenbau-
unternehmer gewinnen, sondern zugleich die kommunalen
Steuerungsmdglichkeiten erhalten. Wir werden die StraBen
im Kreis Lippe dabei nicht gegen Maut privatisieren oder ver-
kaufen. Vielmehr werden wir Schdden zundchst sanieren, die
Qualitat unserer StraBen langfristig sichern, und hierzu alle
anfallende Arbeiten mit unserem privaten Partner erledigen.
Unser Partner wird nicht, wie bisher, auf Zuruf nur kurzfristige
MaBnahmen ausfithren und Schéden ausbessern, sondern
langfristig die Verantwortung fir den baulichen Zustand fir
rund 435 Kilometer KreisstraBen, 120 Kilometer Rad- und
Gehwegen, Fahrbahnmarkierungen, 96 Bricken, etwa 1.300
StraBendurchlédsse, 8.000 StraBeneinldufe und Schéchte,
StraBengrdben und Mulden tragen. Insgesamt wird der Kreis
dabei rund 10 Prozent Kosten gegeniiber der herkémmlichen
Herangehensweise mit Einzelausschreibungen einsparen.
Das StraBenprojekt Lippe: Ein Modell mit Zukunft!

mittel sind stark ricklaufig und decken bei Weitem nicht den
Erhaltungsbedarf ab. Steuerzahler und Verkehrsteilnehmer
haben jedoch einen Anspruch darauf, dass die Mittel dazu
eingesetzt werden, woflir sie erhoben wurden. Dies haben wir
allzu lange ignoriert.

Intakte StraBen werden als selbstversténdlich vorausgesetzt.
Besonders nach den beiden extremen Wintern zeigt sich
jedoch, dass viele StraBen bei weitem nicht intakt sind. Die
Folge sind akute Schiden in Millionenhéhe, die nun beseiti-
gt werden missen. Schéden, die schon lange voraussehbar
waren oder Jahr fiir Jahr notdirftig geflickt wurden. Mit un-
serem StraBenmodell méchten wir diesen Problemen kiinftig
entgegentreten und StraBen so Instand halten und bringen,
dass sie nicht beim nachsten Frost wieder fir Arger bei den
Autofahrern sorgen.

Wir begriBen ausdrlicklich die Initiative der Kommunalen
Spitzenverbande zur Verbesserung der Finanzausstattung
der Kommunen fiir die StraBenunterhaltung. Tatsachlich hat
sich die staatliche Férderung in StraBeninvestitionen in den
vergangenen Jahren unzureichend entwickelt. Konnten wir in

Lippe noch in den S0er Jahren Férderguoten von rund

Der Anschaffungswert des StraBenvermégens des Kreises
Lippe belauft sich auf rund 260 Millionen Euro, der Zeitwert
auf etwa 162 Millionen Euro. Dies ist der groBte Einzelposten
in der Bilanz. Bereits mittelfristig werden viele Kommunen
ahnliche Fragen beantworten miissen: Wie sichere ich lang-
fristig diesen gewaltigen Wert und die Gebrauchsfahigkeit der
StraBen, wie erhalte ich das aus Steuergeldern geschaffene
Vermdgen fiir die ndchste Generation? Die Haushaltsmittel
missen oftmals fir andere wichtige Aufgabenbereiche wie
Soziales, Jugend und Gesundheit bereit gestellt werden.
Dabei geraten die StraBen oft ins Hintertreffen. Ich bin mir
jedoch sicher, dass gerade in einem landlichen Bereich in-
takte StraBen und eine ordentliche ErschlieBung einen sehr
wichtigen Wirtschafts- und Standortfaktor darstellen. Forder-

80 Prozent verzeichnen, so sind im Kreisgebiet aktu-
ell nur noch rund 20 Prozent der MaBnahmen durch
Férdermittel gedeckt. Neben der allgemeinen Unaus-
kémmlichkeit der zur Verfugung stehenden Mittel ist
dies dem Umstand geschuldet, dass es zunehmend
nicht mehr um den foérderféhigen Bau oder den Aus-
bau zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, son-
dern um die bauliche Erhaltung der StraBen geht. Die
noch bestehenden Férderungen fir den kommunalen
StraBenbau missen unbedingt erhalten bleiben und
ausgebaut werden. Sie diirfen im Rahmen der Ent-
flechtung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und
Landern nicht auf der Strecke bleiben. Aber die pau-
schale zweckgebundene Bereitstellung von Forder-
mitteln sollte anstelle der Projektférderung treten, da
hierdurch den Kommunen die notwendige Flexibilitat
gegeben wirde, um damit z.B. auch ganz aktuell und
schnell mit gezielten nachhaltigen InvestitionsmaB-
nahmen im Rahmen der StraBenerhaltung auf Win-
terschaden und Unterhaltungsstau zu reagieren, statt
mit unzureichenden Mitteln und NotfallmaBnahmen
Schéden auszuflicken.

In Lippe haben wir gemeinsam mit der Politik und der
Verwaltung einen Ansatz gefunden und umgesetzt,
der unser Vermogen erhalt, die Straen in einem or-
dentlichen Zustand versetzt und dauerhaft halt, uns
kommunalpolitische Steuerungsmdéglichkeiten be-
wahrt, wirtschaftlich und technisch abgesichert und zudem
noch kostenglnstiger ist als die konventionelle Leistungs-
vergabe. Eine Blaupause fiir Nachahmer, auch hierfiir steht
das Projekt. Jeder muss seinen Weg gehen, aber viele Erfah-
rungen und grundsétzliche Dinge kénnen auf andere Kreise
und Stadte Ubertragen werden.

Wir méchten gern alle Interessierten bei ihren Bemiihungen
unterstiitzen und bieten unsere praktischen Erfahrungen in
der Umsetzung neuer und nachhaltiger StraBenerhaltungs-
strategien gerne an.

Friedel Heuwinkel
Landrat des Kreises Lippe
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StraBenprojekt Lippe - Innovativ in die Zukunft

1. Der Kreis Lippe: Lebenswert und vielseitig

Der Kreis Lippe mit seinen 16 Stadten und Gemeinden und
seinen rund 355.000 Einwohnern (Stand: Dez 2008) stellt
etwas Besonderes dar. Das alte Zeichen der Edelherren zu
Lippe, die lippische Rose, prangt ebenso auf dem NRW-
Wappen wie die bekannten Symbole fiir Westfalen und das
Rheinland. Wie es dazu kam, zeigt ein kurzer Blick in die
Geschichte. Herrschaft, Grafschaft, Flrstentum, Freistaat,
Kreis Lippe. Lippe blickt auf eine gradlinige und selbststdn-
dige Entwicklung zuriick, die ihren Ursprung in der seit dem
Ende des 12. Jahrhunderts bestehenden Herrschaft der
Edelherren zu Lippe hat. Heinrich Drake, die bedeutendste
lippische Persénlichkeit des 20. Jahrhunderts, erreichte in ge-
schickten Veerhandlungen 1947 grofe Zugestdndnisse fir die
Verschmelzung Lippes mit Nordrhein-Westfalen. Somit kann
mit Fug und Recht gesagt werden, dass der jetzige politische
Kreis Lippe, als dritter Landesteil in NRW regional weitgehend
identisch mit dem ehemaligen Flrstentum und dem Freistaat
Lippe, wie kein anderer auf eine (iber 800-jahrige Geschich-
te zuriickblicken kann, die sich auch in einen ausgeprégten
geschlossenen regionalen Bewusstsein der ,Lipper” manife-
stiert. Die Landschaft im Siuden vom Teutoburger Wald be-
heimatet mit kleinen Bergwelten ein eigenes Mittelgebirge,
wo sich urspriingliche Téler, sanfte Hiagel mit weiten Land-
schaften in der Senne abwechseln.

Sieben historische Stadtkerne, Burgen und Schlésser in sel-
tener Dichte, das weltberiihmte Hermannsdenkmal und die
mystischen Externsteine laden jeden ein, sich hier umzu-
schauen. Mit eigenen Heilquellen, zwei Heilbadern und vielen
Angeboten ist Lippe eine reiche Gesundheits- und Wellness-
region, gleichzeitig aber auch Industriestandort mit interes-
santen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen.

2. Das StraBlenprojekt des Kreises Lippe
Von Rainer Grabbe, Projektleiter beim Kreis Lippe

Gut vier Jahre sind seit dem ersten Beschluss im Betriebs-
ausschuss des Kreises Lippe am 18. Mai 2005 bis hin zum
ersten Spatenstich des StraBenprojektes Lippe am 10. Sep-
tember 2009 vergangen. Zwei Jahre lang haben wir verschie-
dene Realisierungsansatze geprift und Machbarkeitsstudien
erstellt, ob sich eine Offentlich-Private Partnerschaft (OPP)
fir die Instandsetzung und den Erhalt der lippischen Kreis-
straBen rentiert.

In den Gremien des Kreises wurde intensiv Uber das Projekt
diskutiert. Dankbar bin ich, dass die Diskussionen trotz poli-
tisch unterschiedlicher Sichtweisen meist auf sachlicher und
fachlicher Basis geflihrt wurden und immer auch die Gele-
genheit bestand, Argumente vorzutragen und abzuwagen.
Dies war mafBigeblich fir die Projektleitung, die weiteren Be-
teiligten beim Kreis sowie die Berater, das Projekt inhaltlich
und fachlich auf hohem Niveau fortzufiihren. Zeitlich haben
wir uns von dem Grundsatz leiten lassen: ,Griindlichkeit vor
Schnelligkeit".

Zwei weitere Jahre vergingen fur die Vorbereitung und Durch-
fihrung des europaweiten Vergabeverfahrens. Rund 50 An-
fragen gingen ein, mit drei Bietern diskutierten wir alle An-
satze intensiv bis zum letztverbindlichen Angebot. Aus dem
Autobahnbereich bereits bekannte Regelungen konnten wir
nur teilweise (ibernehmen und mussten diese ebenso auf die
Bedirfnisse der lippischen KreisstraBen zuschneiden, wie

die aus den technischen Regelwerken vorliegenden MaB-
stéabe, Das Ergebnis: eine weitestgehend funktionale Fest-
legung aller Leistungsanforderungen fur die Instandsetzung
und bauliche Erhaltung des KreisstraBennetzes einschlieBlich
Radwegen, Briicken und anderen Bauwerken, eine eindeu-
tige Beschreibung und Zuordnung der Risiken, eine Klare De-
finition der Schnittstellen zum Betriebsdienst des Kreises, die
Beibehaltung der Steuerungsméglichkeiten und eine weitge-
hende wirtschaftliche Absicherung des Kreises. ,Nebenbei*
werden anfanglich rund 44 Prozent der StraBen, die derzeit in
schlechtem Zustand sind, saniert. Am 16. Marz 2009 hat der
lippische Kreistag den Zuschlag fir das StraBenprojekt Lip-
pe erteilt. Die Unterschriften unter den Vertrag leisteten der
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Kreis Lippe und die Partner am 21. August 2009 (Foto), Das
Projektvolumen betragt rund 135 Mio. Euro. Das Interesse an
der modellhaften und bundesweit bisher einmaligen OPP im
Bereich der StraBenerhaltung eines gesamten KreisstraBen-
netzes ist groB. Anfragen aus dem In- und Ausland sind beim
Kreis Lippe eingegangen. Obwohl die drtlichen Verhéltnisse
unterschiedlich sein kdnnen, ist das dem Verfahren zugrun-
de liegende Modell des ,Netz- und Lebenszyklusansatzes"
mit entsprechenden Anpassungen grundsétzlich auch auf
andere Kommunen Ubertragbar. Denn nach Einschatzung
vieler Fachleute wird gerade im kommunalen Bereich kiinftig
nicht der Neubau von StraBen, sondern die Erhaltung des aus
Steuermitteln geschaffenen Vermdgens im Vordergrund ste-
hen. Aber die staatliche Forderung des KommunalstraBen-
baus muss und wird sich langfristig an diese Verdnderungen
anpassen. Daher sind wir uns sicher, mit dem StraBenprojekt
Lippe den richtigen Weg eingeschlagen zu haben!

3. Das KreisstraBennetz im Kreis Lippe

Vion Gerhard Pieper,
Leiter Eigenbetrieb StraBen beim Kreis Lippe

Die StraBe ist die Nummer 1 unter den Verkehrstragern. Des-
halb ist in einem Flachenkreis wie dem Kreis Lippe eine gute
StraBeninfrastruktur sowohl fiir den regionalen wie auch den
tiberdrtlichen Verkehr ein zentrales Angebot der Daseinsvor-
sorge.

Die KreisstraBen stellen das tragende Gerist fir den Regio-
nalverkehr in der Flache dar und erfiillen teilweise auch die
Funktion von Bindegliedern im Netz des liberregionalen Ver-
kehrs, vorrangig allerdings im Sinne von Zubringerfunktionen
zu den Ubergeordneten StraBen.

Sie dienen somit unter anderem

e dem Verkehr zwischen den benachbarten Kreisen
und der kreisfreien Stadt Bielefeld,

» dem (berdrtlichen, d.h. ibergemeindlichen Verkehr
innerhalb des Kreises und

e dem unentbehrlichen Anschluss der Stiddte und
Gemeinden oder raumlich getrennten Ortsteilen an
iiberértliche Verkehrswege, insbesondere auch
an die Autobahnen A2, A33 und A44.

Die KreisstraBen verbinden die lippischen Stadte und Gemein-
den untereinander sowie auch die zentralen Orte Detmold,
Lemgo, Lage und Bad Salzuflen mit ihren Nahbereichen.
Durch ihre ErschlieBungsfunktion in der Fidche schaffen sie
gleichwertige Lebens und Arbeitsbedingungen im gesamten
Kreisgebiet. Ebenso wesentlich ist die ErschlieBung der Wirt-
schaftsstandorte und der touristischen Ziele. Wahrend das
StraBennetz im Wesentlichen bereits im letzten Jahrhundert
konzipiert wurde, steht heute im Vordergrund, die bestehen-
den StraBen leistungsfahiger zu machen, wobei das Manage-
ment zum Erhalt des bestehenden Systems an zentraler Be-
deutung gewinnt. Zum fortschreitenden Alter der KreisstraBen
kommen immer hdhere Belastungen hinzu, verursacht durch
immer mehr und immer schwerere Fahrzeuge. Um den Funk-
tionen der KreisstraBen langfristig gerecht werden zu kénnen,
sind innerhalb des Netzes fortlaufend InstandsetzungsmaB-
nahmen notwendig.

Der Schwerpunkt des StraBenprojektes liegt somit auf der
Substanzerhaltung und -verbesserung. Der neue qualitative
Netzansatz gewahrleistet fir die gesamte Laufzeit die Be-
reitstellung auskémmlicher Mittel fur eine sach- und fachge-
rechte Erhaltung der lippischen KreisstraBen.

Zum Vertragsgegenstand gehdren:

® 435 km Fahrbahnen (Ober- und Unterbau) inkl. Baugrund
bis 1,20m Tiefe

e 124 km Rad- \Gehwege

* 96 Briicken

® 65 Stitzbauwerke einschlieBlich der Béschungen

e 1273 Durchldsse

und als weitere Bestandteile der Verkehrsanlagen u.a.

e Trennstreifen und befestigte Seitenstreifen

® das Bankeftt

e Bushaltestellenbuchten

¢ und Fahrbahnmarkierungen

Zur StraBenunterhaltung und StraBenerhaltung im Sinne des

Vertrages gehéren alle MaBnahmen, die der Substanzerhal-

tung, der Erhaltung des Gebrauchswertes und der Sicherheit

fiir die Nutzer der vorhandenen StraBen dienen. Dies sind

alle MaBnahmen, die dazu flihren, Abnutzungen der StraBen

durch den Verkehr und Witterungseinfliisse zu beseitigen:

e Oberfldchenbehandlungen

e Diinnschichtbelege

e Deckschichterneuerungen

» Frsatz von Deck- und Tragschichten

® Deckenverstdrkungen

Entsprechend den Projekizielen gehoren dagegen die

Leistungen der betrieblichen Unterhaltung nicht zur Auf-

tragsvergabe. Diese Leistungen werden weiterhin durch den

Betriebsdienst im Eigenbetrieb StraBen des Kreises Lippe

erbracht. Ebenso werden auch die aus dem Mehrjahresbau-

programm fur KreisstraBen resultierenden Neu-, Um- und

AusbaumaBnahmen weiterhin vom Eigenbetrieb realisiert,

4, Das Vertragsmodell

Von Dr. Ute Jasper, Partnerin, und Dr. Hans Arnold,
Rechtsanwalt, Heuking Kithn Lier Wojtek, Diisseldorf

Heuking Kiihn Liier Wojtek — ist eine grofle unabhiingige
deutsche Sozietiit mit iiber 200 Rechtsanwiilten. Vertreten
ist die Gesellschaft an sieben Standorten in Deutschland
sowie in Briissel und Ziirich. Im Bereich Infrastruktur der
Offentlichen Hand zihlt die Sozietdt mit dem Dezernat
. Public Sector* zu den Fiihrenden in Deutschland. Das De-
zernat berit und begleitet Projekte der Offentlichen Hand
mit einem umfassenden Beratungsansatz von der Konzep-
tion iiber die Durchfithrung bis zur Projektrealisierung. Im
Vordergrund der Arbeit stehen die Projektverantwortung
und der Projekterfolg. Das Dezernat ,,Public Sector* leitet
Dr. Ute Jasper.

Der Vertrag Uber Bau und Unterhaltung der StraBen des
Kreises Lippe ist das Ergebnis konstruktiver Verhandlungen
zwischen dem Kreis und den Bietern. Der ausgehandelte
Vertrag regelt die baulich Instandsetzung und langjéhrige
Instandhaltung des KreisstraBennetzes des Kreises Lippe.
Der Kreis beauftragt das Bauunternehmen nicht mit einzel-
nen Bauleistungen, sondern mit einer langfristigen Instand-
haltungsaufgabe. Diesem grundsatziichen Versténdnis tragt
das Vertragsmodell Rechnung. Es handelt sich um ein klares
Auftragsverhaltnis; Der Kreis Lippe hat weder eine gemein-
same Gesellschaft mit einem privaten Partner gegriindet,
noch werden das StraBeneigentum oder Nutzungsrechte an
StraBen auf einen privaten Partner Gbertragen. Der Kreis ist
und bleibt StraBenbaulasttrager und Eigentiimer der StraBen.
Er beauftragt lediglich ein Unternehmen langfristig und um-
fassend mit allen Instandhaltungsleistungen an den StraBen,
Bauwerken und Radwegen fir knapp 25 Jahre.
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Das Bauunternehmen muss klar definierte StraBenzusténde
erreichen und einhalten. Es entscheidet aber selbst, welche
konkreten Bauleistungen es dazu ausfilhren wird. Deshalb
gibt es in dem Vertrag kein Leistungsverzeichnis, das die
Bauleistungen im Einzelnen beschreibt. Vertragsgrundlage
sind vielmehr Regeln der Technik im StraBenbau. Kernpunkt
des Vertrages sind messtechnisch erfassbare und reprodu-
zierbare StraBenzustandswerte nach eingefiihrten und ge-
eichten Messverfahren. Diese Werte muss der Auftragnehmer
zwingend einhalten.

Leistungssoll mit vertraglich definierten
Mindestzustinden

Die einzuhaltenden StraBenzustandswerte kennen wir auch
als Kraftfahrer: Es sind Werte, die den Gebrauch der Stra-
Be fur den Nutzer (Verkehrssicherheit, Komfort) und der
Wert der StraBe fir den Eigentimer (Standfestigkeit der
StraBe, schadensfreier StraBenaufbau) darstellen. Im
Vertrag sind diese Werte nicht subjektiv bestimmt,
sondern werden mit geeichten Messegeraten nach
klaren technischen Vorgaben festgestelit: Langs- und
Querunebenheiten, Griffigkeit, Spurrinnen und Was-
sertiefe, Risse und Netzrisse sowie Flickstellen an den
StraBen sind wesentliche Kriterien. Hierbei sind jeweils
bestimmte Grenzwerte vorgegeben. Die Skala reicht —
ahnlich dem Schulnotensystem — von 1 (sehr gut) bis
5 (sehr schlecht). Vertraglich garantiert der private Auf-
tragnehmer Uber die Vertragslaufzeit, dass kein Stra-
Benabschnitt einen Gesamtzustandswert aufweist, der
hoher als 3,5 ist. Damit erreicht der Kreis, dass alle
StraBen in einem mindestens befriedigenden StraBen-
zustand erhalten bleiben. Hintergrund ist, dass sich der
Gebrauchs- und Substanzwert einer StraBe ab einem
bestimmten Schadensbild rapide verschlechtert, so
dass es auf lange Sicht glnstiger ist, rechtzeitig mit
nachhaltigen StraBenbaumaBnahmen zu reagieren als
Flickstellen zu reparieren. In besonderen Fallen und zu
Vertragsbeginn gelten Ausnahmen. Zwei Jahre vor Ver-
tragsende sind bessere Werte einzuhalten.

Der Kreis kontrolliert die Leistung

Die StraBenzustdnde werden alle finf Jahre und zwei
Jahre vor Vertragsende gemessen. Zusétzlich darf der
Kreis die Zustandswerte messen, wenn er meint, die
Zustandswerte sind schlechter als vereinbart. Schlechte
Werte fiihren zu Einbehaltungen und kénnen Vertrags-
strafen ausltsen.

Lebenszyklus statt 5-jahrige Gewahrleistungsfrist

Die Vertragslaufzeit trdgt dem so genannten ,lebenszy-
klusansatz" Rechnung. Der Auftragnehmer bearbeitet den
StraBenabschnitt nicht nur einmal, sondern ist Uber knapp
25 Jahre zusténdig. Der Kreis Lippe plant nicht selbst, wel-
che Abschnitte mit welchen MaBnahmen instandgesetzt oder
saniert werden. Diese Entscheidung trifft kiinftig der Auf-
tragnehmer. Er bestimmt Art und Umfang der erforderlichen
BaumaBnahmen und zwar im Hinblick auf die Vertragslaufzeit
und nicht — wie konventionell — im Hinblick auf eine 5-jdhrige
Gewahrleistungszeit. Hierdurch verantwortet er Chancen und
Risiken aus der MaBnahmenplanung selbst. Aus eigenem In-
teresse wird er zukunf tig nach seinen Erfahrungen die wirt-
schaftlich glinstigste Variante wéahlen. Dabei wird er insbe-
sondere den Lebenszyklus der StraBe beachten.

Kreis spart durch Lebenszyklusansatz

Der Auftragnehmer hat ein eigenes Interesse an rechtzeitigen
und nachhaltigen Sanierungsleistungen am KreisstraBennetz.
Erforderliche MaBnahmen wird er so rechtzeitig in guter Qua-
litat durchflhren, dass aufwéandigere MaBnahmen zukiinftig
vermieden werden kénnen und MaBnahmen langer halten.
Kostenglnstiger kann der private Partner insbesondere des-
halb arbeiten, weil
e Schnittstellen und Doppelarbeiten zwischen Planung,
Bau und Bauunterhaltung vermindert werden !
e Detailvorgaben des Kreises wegfallen
e Folgekosten durch eine rechizeitige und ziigige
Bauausfuhrung gespart werden
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s Unternehmenskosten reduziert werden, indem
MaBnahmen érilich geblndelt statt in vielen kleinen
EinzelmaBnahmen aufgeteilt werden

e der Partner besser planen und damit die Grundauslastung
der Kapazitdten verbessern kann

» bestehende witterungsbedingte Einschrdnkungen
ausgeglichen werden kénnen

e die Bausausfiihrung besser geplant werden kann.
Dadurch erhéht sich auch die Qualitét.

Von diesen Vorteilen profitiert der Kreis Lippe Uber glnstigere
Preise. Gleichwohl ist der Auftragnehmer nicht véllig frei,
kurzfristig MaBnahmen zu planen und durchzufilhren. Denn
Vertragspflicht sind nicht ausschlieBlich Zustandswerte, son-
dern die Umsetzung eines von ihm entwickelten Erhaltungs-
programmes. Dieses Erhaltungsprogramm wird er — je nach
Entwicklung des StraBennetzes — wahrend der Vertragslauf-
zeit fortlaufend anpassen.

Vergiitung ist festgeschrieben, beriicksichtigt
aber Inflationsausgleich

Fur die Einhaltung der StraBenzustande bezahlt der Kreis Lip-
pe ein gestaffeltes Pauschalentgelt, das im Wettbewerb an-
zubieten war. Preisschwankungen durch Kostensteigerungen
oder -reduzierungen werden durch Anpassung nach dem
amtlichen Preisindex fiir den Bereich StraBenbau bertcksich-
tigt. Somit kdnnte der Kreis einerseits von sinkenden Preisen
profitieren, anderseits ist der Auftragnehmer bei steigenden
Preisen abgesichert.

Leistungsanderungen und Entscheidungen
des Kreistages bleiben erhalten

Veranderungen in der StraBenbaulast berticksichtigt der Ver-
trag durch Zu- und Abbestellirechte. Uber MaBnahmen, die
das Bestandsnetz verdndern, entscheidet weiterhin der Kreis
selbst. Leistungen fir Neu-, Um- und AusbaumaBnahmen
schreibt der Kreis Lippe — schon aus fordermittelrechtlichen
Griinden — weiterhin selbst aus und setzt sie allein um. So-
weit hiervon bestehende StraBen betroffen sind, werden sie
zunichst aus dem Vertrag herausgenommen und nach Ab-
schluss der MaBnahme wieder in den Vertrag aufgenommen.
An den Ausschreibungen darf sich der private Auftragnehmer
beteiligen.

5. Technisches Anforderungsprofil,
Zustandserfassung und Bewertung
des lippischen KreisstraBennetzes

Von Dr. Ing. Helmut Daniels und Dipl.-Ing. Jérg Sevenich,
BUNG Ingenieure, Kéln

Vertragsstruktur aus technischer Sicht

Inhalt des StraBenprojektes Lippe ist die Instandsetzung und
bauliche Erhaltung des KreisstraBennetzes. Neu-, Um- und
AusbaumaBnahmen treten deutlich in den Hintergrund und
verbleiben, wie der gesamte Betriebsdienst mit der dazu ge-
horenden betrieblichen Unterhaltung, in der Verantwortung
und Umsetzung des Kreises. Hierdurch unterscheidet sich
das Projekt wesentlich und grundsétzlich von bisherigen Pri-
vate Public Partnership (PPP)-Projekten in der Verkehrsinfra-
struktur in Deutschland. Eine besondere Herausforderung be-
stand zuné&chst darin, das Leistungssoll fiir den technischen
Zustand der Verkehrsanlagen, Ingenieurbauwerke und Ent-
wésserungseinrichtungen sowie Nebenanlagen zu beschrei-
ben, eindeutig die technischen Schnittstellen der jeweiligen

Bung Ingenieure — beraten sowohl die 6ffentliche Hand als
auch private Unternehmen in allen technischen Fragen der
Verkehrsinfrastruktur, BUNG war u.a. maf3gebend beteili-
gt am Musterkonzessionsvertrag fiir die Pilotprojekte der
A-Modelle, dem privat finanzierten Ausbau von vier auf
sechs Fahrspuren auf stark belasteten Autobahnabschnit-
ten. BUNG hat die meisten Realisierungsstudien fiir A-
Modelle fiir das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung und die Autobahnverwaltungen der Lin-
der federfithrend erstellt. In der Umsetzung der Modelle ist
BUNG als Technischer Berater der linanzierenden Banken
tiatig und begleitet verschiedene private Partner in dieser
Rolle in die Angebots- und Ausfithrungsphase. Fiir 6ffent-
liche Auftraggeber erstellt und verhandelt BUNG die tech-
nischen Vergabeunterlagen fiir Bau, Erhaltung und Betrieb
von Verkehrsinfrastruktur. Die Kernkompetenzen der 250
BUNG-Mitarbeiter sind seit @iber 50 Jahren die Beratung,
Planung und Bauiiberwachung fiir alle Bereiche der Infra-
struktur fiir StraBen und Eisenbahnen. Dr. Helmut Daniels
ist Leiter der BUNG Niederlassung in Kéln.

Leistungspflichten abzugrenzen sowie ein Qualitdtsmanage-
ment zu entwickeln und mit den Bietern zu verhandeln, so
dass der Kreis Lippe jederzeit den Zustand seiner Kreisstras-
sen Uberwachen kann.

Technisches Anforderungsprofil

Auf der Grundlage der Muster zur ZTV Funktion-Stb flr Funk-
tionsbauvertrage im BundesfernstraBenbau wurde ein auf die
Besonderheiten des historisch gewachsenen Kreisstraen-
netzes in Lippe abgestimmtes Anforderungs-, Leistungs-
und Nachweisprofil als technische Soll-Vorgabe definiert.
Die einzuhaltende Zustandsqualitdt wurde vertraglich defi-
niert. Der Auftragnehmer wird flir die Umsetzung einer wirt-
schaftlichen Erhaltungsstrategie liber die Vertragslaufzeit ein
Pavement-Management-System (PMS) einrichten und be-
treiben. Das PMS wird mit den vollstédndigen Daten zur Ver-
kehrsanlage, dem aktuellen Zustand und der beobachteten
Zustandsentwicklung belegt und ermdglicht Prognosen lber
die Zustandsentwicklung. Auf dieser Basis kdnnen die rich-
tigen MaBnahmen und Eingreifzeitpunkte besser identifiziert
werden. Der Kreis wird Zugriff auf die Daten haben.

Datenerhebungen im KreisstraBennetz

Fir die Kalkulation des Angebotes und den Aufbau des
PMS-Systems war es bereits wéhrend des Verhandlungsver-
fahrens notwendig, den baulichen Zustand des Bestands-
netzes soweit zu erkunden und zu beschreiben, dass eine
Planung der voraussichtlich erforderlichen MaBnahmen und
des dafiir optimalen Zeitpunktes technisch maglich ist. Die
Oberflacheneigenschaften des KreisstraBenetzes wurde erst-
malig messtechnisch nach der ZTV ZEB-Stb erfasst und eine
reproduzierbare Zustandsbewertung vorgelegt. Im Ergebnis
zeigte die festgestellte Oberflichensubstanz (Risse, Flickstel-
len) und die von den Nutzern empfundene Qualitat (Ebenheit,
Wasserabfluss und Griffigkeit) auf etwa der Hélfte des Netzes
schlechtere Eigenschaften als dies zukiinftig vertragsgemaB
ist.

In Abstimmung mit den Bietern wurden zusétzlich Bausub-
stanzuntersuchungen unterhalb der Oberfliche ausgefiihrt.
Das gesamte Netz wurde mittels Georadar und Bohrkernen
an neuralgischen Punkten hinsichtlich der Aufbaustérken der
gebundenen Schichten untersucht.
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Zustand der Kreisstraien Stand 2008

Zustandsstufe 1 sehr gut 174,0 km
Zustandsstufe 2 gut 56,6 km
Zustandsstufe 3 mittelmiBig 13,1 km
Zustandsstufe 4 schlecht 82.6 km
Zustandsstufe 5 sehr schlecht 108,7 km

40%

13%

3%

19%

25%

Die Ingenieurbauwerke werden, wie bisher, vom Kreis nach
der Systematik der DIN 1076 (Bauwerksprifung) im 3-Jah-
reszyklus durch zugelassene Bauwerkspriifer geprift und
die Ergebnisse gemaB RI-EBW-Prif in einem standardisier-
ten Datenbanksystem (SIB-Bauwerke) gehalten, auf welches
der Auftragnehmer Zugriff hat. Die notwendigen MaBnah-
men zur Gewahrleistung der geforderten Zustandsnoten der
Bauwerke in Bezug auf Dauerhaftigkeit, Standsicherheit und
Verkehrssicherheit ergeben sich aus den Ergebnissen der
Bauwerkspriifung und werden zukiinftig vom privaten Part-
ner nach eigener Planung unter Beachtung der langfristigen
Wirtschaftlichkeit umgesetzt.

Neben diesen grundsétzlichen Festlegungen in Bezug auf
die wesentlichen Netzbestandteile galt es, eine Vielzahl von
Sonderféllen technisch zu fassen, wie z.B. der Umgang mit
BaumaBnahmen Dritter in Ortsdurchfahrten (Kanalbau, Lei-
tungen usw.) oder die Integration zukunftiger, gagfs. von Drit-
ten ausgefithrten Neu-, Um- und AusbaumaBnahmen in die
Erhaltung. AuBerdem waren Risiken zu definieren und deren
Verteilung eindeutig und sinnvoll festzulegen. Wesentlich
waren z.B. das Baugrund- und Bestandsrisiko und der Be-
standsschutz fir solche Anlagen, die den heute glltigen ein-
gefithrten Normen nicht entsprechen.

Technische Pionierarbeit

Da fiir die KreisstraBen in Lippe erstmals in Deutschland ein
gewachsenes Netz im Rahmen eines langfristigen Vertrages
baulich erhalten wird, musste in Bezug auf die technischen
Regelungen entsprechende Pionierarbeit geleistet werden.
Im Ergebnis entstand im Dialog mit den Bietern ein marktgén-
giges, handhabbares, langfristig angelegtes und wirtschaft-
liches StraBenprojekt.
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6. Risiken, Sicherheiten und Wirtschafitlichkeit
des StraBenprojektes Lippe

Von Dipl.-Ing. Michael Korn und BAss.,
Dipl.-Ing. llka Nyga, Alfen Consult GmbH, Weimar

Projektstruktur

Im StraBenprojekt Lippe erfolgte im ersten Schritt die Um-
strukturierung der in der Machbarkeitsstudie entwickelten
Projektstruktur. Dabei wurden sowohl die Wirtschaftlichkeit
als auch die Beschlisse des Kreistages berlicksichtigt. Da
der Betriebsdienst beim Kreis verbleibt, musste keine ge-
meinsame Gesellschaft gegriindet werden. Die Grundstruktur
des Projektes basiert auf einem Projektvertrag zwischen dem
Kreis Lippe und dem privatem Partner ohne gesellschafts-
rechtliche Verkniipfungen. Durch diese klare Auftragnehmer-
Auftraggeber-Beziehung lassen sich die Verantwortlichkeiten
und Risiken deutlich abgrenzen und eindeutig zuordnen. Es

BURK MOBATIME
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gibt eine gemeinsam mit den Bietern definierte Schnittstel-
le mit effizienten Berichts- und Dokumentationspflichten auf
beiden Seiten.

Alfen Consult GmbH - ist ein international agierendes
deutsches Unternehmen im Bereich der finanziellen und
wirtschaftlich-technischen Beratung. Alfen Consult ist vor
allem in den Sektoren der technischen Infrastruktur (Ver-
kehr, Ver- und Entsorgung) sowie der sozialen Infrastruktur
(Bildung, Gesundheit. Verwaltung, Verteidigung) tiitig. Al-
fen Consult erarbeitet innovative Losungen fiir komplexe
Projekte und herausfordernde Problemstellungen bei der
Bereitstellung, dem Management und der Finanzierung
von Infrastruktur. Daneben ist Alfen Consult intensiv in
verschiedene Initiativen und Forschungsaktivititen zur Ge-
staltung eines optimalen Handlungsrahmens fiir Infrastruk-
tur eingebunden. Den Geschiftsbereich Infrastruktur leitet
Michael Korn.

Risikoiibertragung

In einem zweiten Schritt wurde das konkrete Leistungspaket
des Auftragnehmers definiert. Hierbei wurde eine wirtschaft-
liche und nachhaltige Erhaltung aller KreisstraBen durch
Implementierung des Lebenszyklusansatzes erreicht. Die
Verantwortung fir eine gleichbleibend gute Qualitét und Ver-
figbarkeit des KreisstraBennetzes tragt nun der Auftragneh-
mer, wodurch ihm eine weitgehende Risikolibernahme und
eine eigenverantwortliche, bedarfsorientierte Erhaltungspla-
nung mittels eines Pavement-Management-Systems (PMS)
ermoglicht wird. Um eine klare Abgrenzung der Risiken zu
erreichen, wurde auch das Risiko fiir den Bestand und weit-
gehend auch die Baugrundverhéltnisse auf den Auftragneh-
mer lUbertragen.

Anreiz- und Vergiitungssystem

Die nachste Herausforderung stellte sich mit der Gestaltung
eines geeigneten Anreiz- und Vergltungssystems. Es wurde
ein System entwickelt, das die Vergiitung an regelméaBigen Zu-
standserfassungen festmacht. Erganzend darf der Kreis jeder-
zeit Messungen vornehmen, sofern er der Auffassung ist, dass
der Auftragnehmer seinen Pflichten nicht nachkommt. Werden
in der Leistungserbringung des Auftragnehmers Defizite fest-
gestellt, greift ein gestaffelter Sanktionsmechanismus.

Sicherheiten

Neben organisatorischen Sicherheiten ist der Kreis durch
Blrgschaften, Patronatserklarungen und bautlibliche Ver-
sicherungen abgesichert. Diese erlauben es dem Kreis, die
Erhaltung des Netzes im Extremfall (z.B. Insolvenz des Auf-
tragnehmers) wieder in die eigene Verantwortung zu (iber-
nehmen oder an einen anderen Auftragnehmer zu vergeben,
ohne wirtschaftlich schlechter gestellt zu werden. Wahrend
der Begleitung des Vergabeverfahrens wurden die Projekt-
strukturen im Detail weiterentwickelt und unter Einbeziehung
der Bieter gemeinsam optimiert. Wesentliche Verhandlungs-
inhalte waren die Gestaltung der Risikoallokation, aber auch
die anforderungsgeméaBe Gestaltung der Verglitung. Zudem
stand die Absicherung des Kreises als auch das Vorgehen
bei Leistungsénderungen im Mittelpunkt. Im Ergebnis wird
der Kreis bei allen vorhersehbaren Leistungsanderungen
im schlimmsten Fall gegeniiber der Eigenrealisierung nicht
schlechter gestelit und kann dennoch von den Vorteilen des
Vertrages profitieren.

Indexierung der Vergiitung

Um den Kreis Lippe mit dem StraBenprojekt vor dem Hin-
tergrund der Vertragslaufzeit bei Marktbewegungen nicht
schlechter zu stellen als bei weiterer eigener Aufgabenwahr-
nehmung, wurden alle Preise an den Baupreisindex fiir Stra-
Benbau gekoppelt. Vorteil dieses Ansatzes ist daneben auch,
dass sich in diesem Index unter anderem technologische
Fortschritte widerspiegeln, die bei einem reinen Kostenindex
unberiicksichtigt geblieben wéren.

Gesamtwirtschaftlichkeit

Schlussendlich muss das StraBenprojekt Lippe dem Wirt-
schaftlichkeitskriterium entsprechen. Dafiir wurde auf der
Basis der vorhandenen Zustandserfassung und den Erfah-
rungen des Kreises eine Kostenabschatzung der Eigenrea-
lisierung (Public Sector Comparator-PSC) aufgestellt und
abschlieBend dem obsiegenden Angebot gegentiber gestelit.
Neben den Kosten fiir die Erreichung und Einhaltung der
vertraglichen Qualitatsanforderungen mussten die mit den
Leistungen und Schnittstellen verbundenen Risiken abge-
schétzt werden. Aufgrund der komplexen Vertragsgestaltung
wurden Risikoabschatzungen fir insgesamt 17 Einzelrisiken

in 7 Kostengruppen vorgenommen, Die in den intensiven Dis-
kussionen mit den Experten des Kreises und den Beratern er-
arbeiteten Risikoanséatze wurden durch probabilistische Mo-
dellrechnungen (z.B. Monte Carlo Simulation) objektiviert und
Uberlagert. Dies ist notwendig, um einerseits die Streuung
mehrerer subjektiv geprégter Risikoeinschatzungen zu kon-
zentrieren. Im Ergebnis erweist sich die Vergabe des Straen-
projektes Lippe nach einer Sensitivitats- und Szenarioanalyse
um 9 bis 12 Prozent gunstiger als die Eigenrealisierung.

7. Das Vergabeverfahren

Von Dr. Ute Jasper, Partnerin, und Dr. Hans Arnold
Rechtsanwalt, Heuking Kihn Liler Wojtek, Diisseldorf

Der Kreis Lippe hat das Strallenprojekt in einem europa-
weiten Verhandlungsverfahren mit vorgeschaltetem Teil-
nahmewettbewerb nach den Allgemeinen Bestimmungen
fiir die Vergabe von Bauleistungen VOB/A ausgeschrieben.
Die Auftragsbekanntmachung erfolgte Ende Oktober 2007.
Das letztverbindliche Angebot war bis Anfang Februar 2009
abzugeben. Das Verfahren war offen, transparent und mit-
telstandsfreundlich gestaltet.
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Zweistufiges Verhandiungsverfahren bietet Flexibilitat

Das flexible Verhandlungsverfahren verlief in zwei Stufen und
setzte sich aus dem vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb
und dem eigentlichen Verhandlungsverfahren zusammen. Im
Teilnahmewettbewerb wurde zunéchst eine (berschaubare
Anzahl Bieter ausgewahit, die an dem eigentlichen Verhand-
lungsverfahren teilgenommen haben. Der Kreis Lippe hatte
ein besonderes Interesse, solche Bieter auszuwahlen, die
neben Erfahrungen im StraBenbau auch tber Planungs- und
Managementerfahrungen verfiigen. Aufgrund des Pilotcha-
rakters des Projektes verlangte der Kreis von den Bietern
daher bereits im Teilnahmewettbewerb erste Konzepte fiir
die langfristige Bewirtschaftung seiner KreisstraBen. Die Aus-
wahl der Bieter traf er dann nicht ausschlieBlich auf Grund-

lage der {iblichen Eignungsnachweise, wie etwa Referenzen,
Geschéftszahlen und Angaben zu den beschéftigten Mitabei-
tern, sondern anhand der Konzepte der Bieter flir das Stra-
Benprojekt.

Durch Verhandlungen innovative Ansétze einbeziehen

Das eigentliche Verhandlungsverfahrens startete dann im De-
zember 2007. Der Kreis forderte funf ausgewahlite Bieter zur
Abgabe erster indikativer Angebote auf. Die Vergabeunterla-
gen waren noch sehr offen gestaltet, damit in den Verhand-
lungen mit den Bietern das optimale Realisierungsmodell fir
das StraBenprojekt Lippe gemeinsam entwickelt werden konn-
te. Die Bieter konnten so ihre eigenen Vorstellungen fUr eine
wirtschatftlich sinnvolle, langfristige Unterhaltung der StraBen
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einbringen. Erst auf Grundlage der eingereichten Konzepte
und der ersten Verhandlungsgesprache entwickelte der Kreis
Lippe das Modell, das den Bietern zun&chst in Eckpunkten
und anschlieBend mit einem festen Vertragstext vorgegeben
wurde. Die Erhaltungspflichten, Verglitungsmechanismen,
Sicherheiten und Schnittstellenlésungen wurden verhandelt
und anschlieBend allen Bietern einheitlich vorgegeben.

Modell im Verfahren optimiert

Die offene Gestaltung des Verfahrens erméglichte es dem
Kreis, das Modell immer weiter zu optimieren und insbeson-
dere zusatzliche Informationen (ber das bestehende Stra-
Bennetz zur Verfligung zu stellen. So ergab sich in den Ver-
handlungen, dass die messtechnische Zustandserfassung
des StraBenoberbaus als Kalkulationsgrundlage — anders als
erwartet — unzureichend war. Der Kreis Lippe entschied, den
StraBenaufbau durch eine Georadar-Untersuchung festzu-
stellen. Diese Bestandsaufnahme stellte der Kreis allen Bie-
tern fiir die Kalkulation ihrer Angebotspreise zur Verfigung.

Zum Schluss zdhlte nur der Preis

Die Wertungskriterien konkretisierte der Kreis Lippe im Laufe
des Verfahrens. Wahrend zum Anfang des Verfahrens vorwie-
gend die Konzepte auf qualitativer Ebene gewertet wurden,
war zum Ende ausschlieBlich der angebotene Preis anhand
einer Barwertberechnung das ausschlaggebende Kriterium.
Qualitdten und Umsetzungsmodelle waren zu diesem Zeit-
punkt fiir alle Bieter einheitlich durch den Vertrag vorgege-
ben. Zum Schluss des Verfahrens priifte der Kreis Lippe nur
noch, ob die angebotenen Erhaltungsprogramme plausibel
waren. Die Zuschlagsentscheidung erfolgte ausschlieBlich
mathematisch nach dem Barwert, der sich aus den angebo-
tenen Preisen ergab.

8. Der private Partner

Von Dipl.-Ing. Georg Spoden, Geschéftsfiihrer
der Heinrich Walter Bau GmbH, Borken

Uber die Auftragnehmer

Die Mitgliedsunternehmen der Arbeitsgemeinschaft fiir das
StraBlenprojekt Lippe sind ein Zusammenschluss von drei
alteingesessenen, mittelstdndischen, deutschen Tochterun-
ternehmen, zugehorig zum franzosischen Baukonzern Eiffa-
ge. Im Einzelnen sind es die Unternehmen Heinrich Walter
Bau (Borken), Wittfeld (Wallenhorst) sowie Lanwehr (Wa-
rendorf). Deren Firmentraditionen reichen bis in das Jahr
1854 zuriick. Der Sitz der Projekigesellschaft befi ndet sich
im Kreis Lippe, so dass dort auch die Steuern gezahlt wer-
den.

Die drei Unternehmen beschiiftigen in der Region anni-
hernd 800 tarifvertraglich gebundene Mitarbeiter. Die Fir-
men haben sich zudem vertraglich verpflichtet, den drtlichen
Mittelstand und die hiesige Baustoffzulieferindustrie mit in
das Projekt einzubeziehen. Es versteht sich fast von selbst,
dass alle am Strafienprojekt Lippe beteiligten Unternehmen
iiber langjdhrige Erfahrung im Strafen- und Tiefbau verfii-
gen und auch ggfs. anfallende, begleitende BaumaBnahmen
sicher planen und ausfithren kénnen.

Die Heinrich Walter Bau GmbH ist ein traditionsreiches Un-
ternehmen, das seit iber 150 Jahren mit groBem Erfolg in der
Baubranche tatig ist. Leistungsspektrum: Altlastensanierung,
Asphaltmischanlagen, Erdbau, Heizung und Sanitér, Inge-
nieurbau, Projektentwicklung, Schilisselfertigbau, Tief- und
Kanalbau, Verkehrswegebau.

Die Wittfeld GmbH hat sich in mehr als 70 Jahren zu einem
Spezialisten fir die Umsetzung von Infrastruktur-Aufgaben
entwickelt. Leistungsspektrum: Bahnbau, Gleisbau, Umwelt-
technik, Kanalbau, StraBenbau, Ingenieurbau, Schliisselfer-
tigbau, Steinbriiche, Kiesgruben, Beteiligungen an Asphalt-
mischanlagen.

Die Lanwehr Bau GmbH blickt auf eine Uber 70-jahrige Tra-
dition zuriick und verfigt u.a. tber eigene Recyclinganlagen
fur StraBenbaustoffe, Steinbriiche und Sandgruben sowie
Uber zwei Asphaltmischanlagen. Leistungsspektrum: Stra-
Benbau, Tiefbau, Sanierung, Baustoffe.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Wichtigstes Dokument fiir alle an dem StraBenprojekt Betei-
ligten ist der Projektvertrag. Er ist 30 Seiten lang und regelt
in seinen 28 Paragraphen sowie in mehreren detaillierten
Anlagen die Zusammenarbeit des Kreises mit dem Auftrag-
nehmerkonsortium.

Dartber hinaus ist der Projektvertrag auch fiir weitere Betei-
ligte wie Kapitalgeber, die Kommunalaufsichtsbehérde und
Vertragspartner (vor allem Unterauftragnehmer) des Auftrag-
nehmers wichtig. Diese sind zwar selbst nicht Vertragspartner
des Projektvertrages, allerdings werden ihre Interessen durch
den Projektvertrag unmittelbar beriihrt — beispielsweise, wenn
durch ,héhere Gewalt” die Leistungserbringung vereitelt wird
oder der Vertrag wegen auBergewthnlicher Umsténde vorzei-
tig beendet werden muss. Wie in PPP-Projekten liblich, er-
folgt die Leistungserbringung durch eine Projektgesellschaft
des Auftragnehmers, also eine eigens fiir das PPP-StraBen-
projekt Lippe gegriindete, mit Eigenkapital ausgestattete und
ausschlieBlich fir dieses Projekt zustandige Gesellschaft.
Diese Gesellschaft, die ,Eiffage Lippe GmbH" hat aus zwei
Griinden ihren Sitz im Kreis Lippe. Zum einen sind die Wege
zu den Verfahrensbeteiligten sehr kurz. Zum anderen geht es
darum, die wirtschaftlichen Parameter (Gewerbesteuer etc.)
im Kreis Lippe zu belassen.

Wichtige Regelungen des Projektvertrages

In erster Linie regelt der Projektvertrag den Umfang der vom
Auftragnehmer zu erbringenden Leistungen und die dafir
vom Kreis zu zahlende Vergiitung. Im Detail ist vor allem der
StraBenzustand festgeschrieben, den der Auftragnehmer
liber die gesamte Vertragslaufzeit sicherstellen muss. Im Ge-
genzug erhalt der Auftragnehmer vierteljahrliche Zahlungen
vom Kreis. Die Héhe der Zahlungen ist bereits heute bis zum
Ende der Vertragslaufzeit im Jahr 2033 genau festgelegt.
Der Inflationsentwicklung wird durch Verkniipfung mit einem
speziell den StraBenbau betreffenden Preisindex Rechnung
getragen. Falls der Auftragnehmer den vereinbarten StraBen-
zustand nicht einhélt, wird der Auftraggeber die Vergiitung
kiirzen. Hierdurch behéait der Kreis die Kontrolle iiber die Lei-
stungsqualitat, und es wird sichergestellt, dass Zahlungen
nur bei vertragsgemaBer Qualitat erfolgen und somit sparsam
mit Haushaltsgeldern umgegangen wird.
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Sachgerechte Risikoverteilung

Wie in jedem PPP-Projekt hangt der Erfolg des StraBenpro-
jektes Lippe davon ab, dass die konkreten Projektrisiken
angemessen zwischen den Vertragsparteien verteilt werden.
Positiv hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Be-
reitschaft des Kreises, in dem Vergabeverfahren die Anliegen
des Auftragnehmers ernst zu nehmen und gemeinsam mit
dem Auftragnehmer praktikable Losungen flr viele Probleme
zu finden. Ein Beispiel hierfir ist etwa das bereits geschilderte

Bestandsund Baugrundrisiko. Konkret ging es dabei um die
Frage, welche Vertragspartei Mehrkosten tragen muss, wenn
bei einer bestehenden StraBe Probleme im Untergrund auf-
treten, die die Erhaltung besonders kostspielig machen oder
sogar eine Grundsanierung erfordern. Hier wurde in konstruk-
tiven Verhandlungen mit dem Kreis ein Kompromiss gefun-
den: Der Auftragnehmer Gbernimmt das Risiko von der Stra-
Benoberflache bis in eine Tiefe von 1,20 Meter, wahrend der
Kreis Risiken Ubernimmt, die in tieferen Bodenschichten ihre
Ursache haben. Es gab noch eine Vielzahl &hnlicher Fragen,
die mit dem Kreis durchzusprechen waren, was letztlich auch
die Dauer der Auftragsvergabe von etwa anderthalb Jahren
erklart. Aus Auftragnehmersicht hat sich diese Grindlichkeit
aber letztlich ausgezahlt: Auftraggeber und Auftragnehmer
erhalten einen insgesamt akzeptablen Vertrag. Der Kreis Lip-
pe erzielte dariiber hinaus einen ginstigen Preis, weil der
Auftragnehmer nicht unnoétig viele Risikozuschlage einkalku-
lieren musste, wie es manchmal leider in anderen Projekten
der Fall ist, in denen wichtige Fragen offen bleiben oder nur
ungenligend aufgekiart werden.

Losungskonzept des Auftragnehmers

Das Konsortium hat sich bei seinem Lésungskonzept flr das
StraBenprojekt Lippe vor allem von dem so genannten Le-
benszyklusansatz leiten lassen, dem Grundgedanken aller
erfolgreichen PPP-Projekte. .

Wie bereits beschrieben, besagt dieser Gedanke im Allge-
meinen, dass ein Privatunternehmer bestimmte Leistungen
bei gleicher Qualitdt kostengiinstiger als der offentliche
Partner erbringen kann, weil der Unternehmer seine Ausga-
ben und Leistungserbringung iliber einen langeren Zeitraum
planen kann als der Staat, der sich im Wesentlichen immer
nach den jahrlich zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln
richten muss. Konkret verwirklicht das Konsortium das Le-
benszyklus-Prinzip dadurch, dass stark beanspruchte Stra-
Ben am Anfang der Vertragslaufzeit in eine bessere Qualitat
gebracht werden, als dies an sich vertraglich vorgeschrieben

ist. Obwohl diese Vorgehensweise zunichst mehr kostet als
unbedingt nétig, bringt dies eine verringerte Reparaturanfal-
ligkeit wahrend der restlichen Vertragslaufzeit mit sich und
ist im Ergebnis — liber die gesamte Vertragslaufzeit gesehen
— kostenguinstiger als haufige Reparaturen, die nur den ver-
traglichen Mindeststandard sicherstellen.

Dartiber hinaus hat die lange Vertragslaufzeit den Vorteil,
dass die ErhaltungsmaBnahmen (abgesehen von unvorher-
gesehenen Reparaturen) zeitlich im Voraus geplant werden
kénnen. Die Arbeitsgemeinschaft kann die auszufiihrenden
Arbeiten deshalb gezielt in solche Monate legen, in denen
das Unternehmen weniger durch andere Auftrige ausgela-
stet ist oder in denen z.B. das Verkehrsaufkommen auf den
betroffenen Strafen geringer ist.

SchlieBlich legt der Auftragnehmer Augenmerk darauf, dass
die Leistungen ortsnah und von Arbeitnehmern der Region
erbracht werden. Das Konsortium, dessen Mitglieder ihren
Sitz in Borken, Osnabriick und Warendorf haben, kann von
der raumlichen Nahe zu den KreisstraBen im Kreis Lippe pro-
fitieren und Transportkosten minimieren. Positiver Nebenef-
fekt dieser raumlichen Né&he ist ebenfalls, dass keine langen
Nachunternehmerketten entstehen und somit lokale Arbeits-
platze erhalten bleiben.

Es ist zudem vorgesehen, die ortliche mittelstandische Wirt-
schaft in die Vertragsabwicklung einzubeziehen. Dies erfolgt
zum einen lUber Materiallieferungen ortlicher Erzeuger oder
Handler und zum anderen Uber eine konkrete Leistungser-
bringung von Unternehmen aus dem Kreis Lippe.

9. Erste Schritte in der Umsetzung des Vertrages

Von Dipl.-Ing. Rainer Huneke, Eigenbetrieb Strafen,
Projektleiter ,,Operative Umsetzung"” beim Kreis Lippe

Der Vertrag des StraBenerhaltungsprojektes Lippe ist iiber
24,5 Jahre abgeschlossen und mit allen Anlagen zur Beschrei-
bung des Vertragsgegenstandes ein Werk von mehreren tau-
send Seiten. Deshalb kann hier nur ein kurzer Uberblick der
zentralen Schritte fiir die Abwicklung gegeben werden.

Grundlagen:

Die Umsetzung des Vertrages basiert auf einer MaBnah-
menidentifizierung vor dem Hintergrund datengestltzter,
messtechnischer Zustandsanalysen des KreisstraBennetzes
(Pavement Management System). Die aus den Analysen re-
sultierenden Zustandswerte geben jeweils Dringlichkeiten
und bei Identifikation von Verlaufsentwicklungen auch MaB-
nahmenarten an. Daneben werden die Ingenieurbauwerke
von einem Priifingenieur des Kreises gem. DIN 1076 geprift
und in den Prifberichten ggfs. mit Sanierungsempfehlungen
versehen. Hieraus ergeben sich konkrete Bauprogramme als
Handlungsrahmen in 5- und 2-Jahresbetrachtungen. (z.B.
flr die Bausaison 2010 ein Paket von ca. 50 EinzelbaumaB-
nahmen!)

Koordination:

Alle EinzelbaumaBnahmen bediirfen einer vorlaufenden, de-
taillierten Abstimmung mit den betroffenen Stadten und Ge-
meinden, den Versorgungsunternehmen, den Verkehrsbehor-
den und den Betreibern des OPNV. Um dieses umfassende
Abstimmungsprozedere sicher beherrschen zu kénnen, muss
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der Partner eine genaue Disposition seiner beabsichtigten
Baustellen mit Reihenfolge, Bauzeitenplan und Beschrei-
bung der MaBnahme entwickeln. Die in der beschriebenen
MaBnahmenplanung getroffenen Aussagen sind auch fiir den
StraBenbetriebsdienst des Kreises zur Planung seiner Unter-
haltungsleistungen an den KreisstraBen von groBer Bedeu-
tung, um die gegenseitige Abstimmung zu optimieren. Als
verfeinertes einjahriges MaBnahmenprogramm dient es auch
als Grundlage zur Offentlichkeitsarbeit.

Umsetzung:

Die Umsetzung der einzelnen BaumaBnahmen erfolgt in drei
Schritten: Vorarbeiten (z.B. Schilder/Leitpfosten abbauen,
Entwésserungsrinnen regulieren) Erneuerung der Fahrbahn
(Bauweise je nach Schadensbild/Zustandsentwicklung)
Nacharbeiten (z.B. Markierungen, Schilder, Leitpfosten) Der
Partner zeigt abschlieBend die Fertigstellung beim Kreis an,
und es erfolgt eine Betriebsabnahme zur Freigabe des Stre-
ckenabschnitts. Damit wird die Verantwortung fiir die Ver-
kehrssicherheit wieder auf den Kreis als Baulasttrager zurlick
Ubertragen. Die klassische Bauabnahme einzelner Leistungs-
bestandteile muss nicht mehr durchgefiihrt werden, weil an
ihre Stelle die messtechnische Zustandserfassung im 5-Jah-
resraster tritt und die Leistung des Partners hiermit sicher
festgestellt wird.

Betriebswirtschaftliches Controlling

Durch die Investitionen in eine systematische StraBenerhal-
tung wird die Abschreibung des Anlagevermdgens ,StraBe”
kompensiert. Die durchgefithrten MaBnahmen werden de-
tailliert in der Anlagenbuchhaltung des Eigenbetriebs darge-
stellt.

Aufbriiche im StraBenraum:

Grundsaétzlich ist der Kreis als Baulasttrager verpf lichtet,
Versorgungsunternehmen die Verlegung von Leitungen im
StraBenkdrper zu gestatten. Geregelt wird dies tber Rah-
menvertrédge bzw. gesetzliche Bestimmungen. Die Antrage
fur Aufbriiche an KreisstraBen werden deshalb auch weiterhin
vom Kreis bearbeitet, allerdings erfolgt dies nach vorheriger
Abstimmung mit dem Partner, der der vom Antragsteller vor-
geschlagenen Bauweise zustimmen muss. Die begleitende
und nach Fertigstellung der Aufbriiche folgende Gewdhr-
leitungsiiberwachung wird kiinftig vom Partner des Kreises
wahrgenommen.

Ausblick

Anfang 2013 erfolgt die erste messtechnische Zustandser-
fassung des KreisstraBennetzes in der Vertragslaufzeit. Die
Qualitat des KreisstraBennetzes wird hierdurch als absoluter
Zustandswert beziffert, Durch eine Gegeniberstellung zu der
Ursprungsmessung vor Vertragsbeginn wird die Qualitats-
verbesserung iiber die Verlaufskoeffizienten des StraBenzu-
standes ablesbar. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen, einschlief-
lich der Vorgaben aus dem Mehrjahresbauprogramm des
Kreises Lippe, rund 175 EinzeimaBnahmen realisiert werden.
Sicherheit und Leichtigkeit des StraBenverkehrs werden hier-
mit flr das KreisstraBennetz deutlich weiterentwickelt.

10. Ansprechpartner

Kreis Lippe

Projektleiter, Rainer Grabbe
Felix-Fechenbach-Str. 5, 32756 Detmold
fon 05231 62-540, fax 05231 62-5420
r.grabbe@kreis-lippe.de, www.lippe.de

Heuking Kiihn Liler Wojtek

Rechtsanwaltin und Partnerin, Dr. Ute Jasper
Georg-Glock-Str. 4, 40474 Disseldorf

fon 0211 60055-326, fax 0211 60055-320
u.jasper@heuking.de, www.heuking.de

BUNG Ingenieure AG

Prokurist, Projektleiter Technik, Dr.-Ing. Helmut Daniels
Max-Planck-Str. 29, 50858 K&in

fon 0223 468800-140, fax 0223 468800-150
daniels.helmut@bung-ag.de, www.bung-ag.de

BUNG ingenieure AG

Leiter PPP, Dipl.-Ing. Jorg Sevenich
Max-Planck-Str. 29, 50858 K&in

fon 0223 468800-130, fax 0223 468800-150
sevenich.joerg@bung-ag.de, www.bung-ag.de

Alfen Consult GmbH

Leiter Geschéftsbereich Infrastruktur, Dipl.-Ing. Michael Korn
LisztstraBe 4, 99423 Weimar

fon 03643 77129-11, fax 03643 77129-22
michael.korn@alfen-consult.de, www.alfen-consult.de

Alfen Consult GmbH

Geschéftsbereich Infrastruktur, BAss., Dipl.-Ing. llka Nyga
Lisztstrafie 4, 99423 Weimar

fon 03643 77129-14, fax 03643 77129-22
ilka.nyga@alfen-consult.de, www.alfen-consult.de

Heinrich Walter Bau GmbH

Geschaéftsfiihrer, Dipl.-Ing. Georg Spoden

Neumtihlenallee 32, 46325 Borken

fon 02861 800-811, fax 02861 800-822
gspoden@heinrich-walter.eiffage.de, www.heinrich-walter.de

Wittfeld GmbH

Fachbereichsleiter StraBenbau,

Dipl.-Ing. Dietmar Hohenhorst

HansastraBe 83, 49134 Wallenhorst

fon 05407 501-0, fax 05407 501-239
dhohenhorst@wittfeld.eiffage.de, www.wittfeld.de

Lanwehr Bau GmbH

Geschéftsfiihrer, Wilfried Termath

SidstraBe 16, 48231 Warendorf

fon 02581 9373-0, fax 02581 9373-55
wtermath@lanwehr.eiffage.de, www.lanwehr.de

Eiffage Bau GmbH

Projektleiter, Dipl.-Ing. Olaf Winkler
Leopoldshoher Str. 2a, 32107 Bad Salzuflen
fon 05222 8509450, fax 05222 8509479
owinkler@eiffage-bau.de
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11. Anhang
Projektsteckbrief
Name: StraBenprojekt Lippe
Auftragnehmer: Heinrich Walter Bau GmbH

Lanwehr Bau GmbH

Wittfeld GmbH

Eiffage S.A.
Projektgegenstand: 435 km Fahrbahnen,

124 km Rad- \Gehwege,

96 Briicken,

65 Stiitzbauwerke einschlieBlich
Boschungen,

1273 Durchlasse
Aufgabenbereich: Bauliche Erhaltung und Sanierung

der lippischen KreisstraBen
Projektzeitraum: Erster politischer Beschluss:

18. Mai 2005
Vertragsunterschrift: 21. August 2009

Vergabeverfahren: Europaweite Ausschreibung am
26. Oktober 2007
Kreistagsbeschluss tber den
Zuschlag am 16. Marz 2009
Vertragslaufzeit: 21. August 2009 bis 31. Dezember
2033 (Lebenszyklus)
Auftragsvolumen:

135 Millionen Euro

Vorteile: Kostenersparnis

zwischen 9 und 12 Prozent

Hohe qualitative Standards

der KreisstraBBen

Kreis Lippe bleibt Eigentiimer
seiner Strallen

Sicherung der Infrastruktur

im landlichen Raum

Erhalt der kommunalen Steuerung
Keine aufwendigen
Einzelausschreibungen
Planungssicherheit flir den Kreis
Lippe und den Auftragnehmer
Betriebsdienst verbleibt

beim Kreis Lippe

em——————mae—————— e = —alle i e =l

Deutschlandweit spitze -

PPP-Innovationspreis fiir das StraBenprojekt Lippe

Fiir das StraBenprojekt Lippe hat Landrat Friedel Heuwinkel
Ende April in Berlin den ,,Innovationspreis PPP* des Bundes-
verbandes Public Private Partnership (BPPP) und des Behor-
den Spiegels entgegengenommen. Auf dem Verwaltungs-
kongress , Effizienter Staat” lobte Schirmherr Werner Gatzer,
Staatssekretdr des Bundesfinanzministeriums, das lippische
Modell: ,Offentlich private Partnerschaften sind auch ak-
tuell der richtige Weg, um Innovations- und Effizienzpoten-
tiale fur die Bereitstellung &ifentlicher

Projekte aus ganz Deutschland, bei denen es &ffentlichen
und privaten Partnern besonders (iberzeugend, auf kreative
und effiziente Weise gelungen ist, zum beidseitigen Nutzen
gemeinsame Projekte zu realisieren, bekamen den Innovati-
onspreis. Das StraBenprojekt Lippe wurde in der Kategorie
Verkehr® ausgezeichnet. Die anderen Preise gingen in den
Bereich IT, Schulen, Freizeit und Sport, Verwaltungsmoderni-
sierung und o&ffentlicher Hochbau.

Leistungen zu nutzen. Nur so werden
wir auch weiterhin ein breites Spektrum
hochwertiger Leistungen fir die Blrger
bereitstellen kénnen®.

Das deutschlandweit einmalige Projekt
in Lippe ist wegweisend flr nachhal-
tigen und wirtschaftlichen StraBenbau.
Landrat Friedel Heuwinkel: ,Die Aus-
zeichnung ist eine weitere Bestétigung
dafiir, dass wir mit dem StraBenprojekt
Lippe einen richtigen Weg. eingeschla-
gen haben, der zukunftsorientiert ist
und auf breites Interesse auch bei an-
deren Kommunen stoBt”.

Der Innovationspreis PPP, der in diesem
Jahr zum sechsten Mal verliehen wur-
de, soll dazu beitragen, das Thema PPP
in Deutschland attraktiver und transpa-
renter zu machen, die inhaltliche Qua-
litdt der Projekte zu erhdhen und neue
Losungsmaoglichkeiten fir PPP-Kon-
stellationen zu finden. Insgesamt sechs

i

Gatzer (2. v.l.).

Landrat Friedel Heuwinkel (2. v.r.) und Walter Bau-Geschaéftsfiihrer Georg Spoden
(rechts) freuen sich iiber den Preis aus den Handen von Staatssekretdr Werner
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